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 ّای پایِ دسهاى، ایشاى تَلیت، تیوِهای کلیدی:  واژه

 

 سزدبیز هحتزم

 ّایٍ ّضیٌِ پَضص خذهات سلاهت ٍ سفغ ًگشاًی تاتت خكش

دس اجتواػی ّای تاهیياغلی ولیِ ًظامی اص اجضای تیواسی یى

اجتواػی تا ّای تاهیي حیج ّذف ًظامدًیاست. اص ایي  سشتاسش

دس ایي دٍ ًظام  تؼاهلات ؛ اهاّای سلاهت یىی است ّذف ًظام

یىی اص  ّایی تِ ّوشاُ داضتِ است. تسیاسی اص وطَسّا چالص

یٌذ تجویغ خكش هالی تحت اهش تَلیت آّا ایي است وِ فشچالص

-ی اص تَلیت خذهات تاهیيیًظام سلاهت لشاس گیشد یا جض

تلمی گشدد؟ دس تؼؿی اص وطَسّا ایي دٍ ًظام دس ّن اجتواػی 

ای ادغام ّستٌذ ٍ دس تؼؿی وطَسّا ّش حَصُ تَلیت جذاگاًِ

داسد. پاسخ تِ ایي سَال تِ پیطیٌِ، ساختاس ٍ ًحَُ هذیشیت 

 ّای سلاهت دس ّش وطَس تشاجتواػی ٍ ًظامّای تاهیيًظام

-ؾشٍستٍ گیشی دس ایي ساتكِ حسة ضشایف  گشدد ٍ تػوینهی

ٍ ًیاصّای اجتواػی، فشٌّگی ٍ التػادی  ٍ سیاسی ّای تاسیخی

 . (1) تَاًذ هتفاٍت تاضذهیّش وطَس 

اجتواػی وطَس ها دس حال حاؾش ًظام سلاهت ٍ ًظام تاهیي

وِ  ّستٌذّای هتؼذدی  ّا ٍ غٌذٍق دستشگیشًذُ هشاوض، ساصهاى

ّای تطخیػی، تْذاضتی، دسهاًی، حوایتی ٍ ّش یه دس حَصُ

فؼالیت  ی(دسهاً یّا وِیٍ ت یاجتواػ یّا وِیت)ضاهل  ایتیوِ

تا ایي ٍجَد،  .ٍ اص ًظش ٍاتستگی ساصهاًی ًیض هتفاٍتٌذ وٌٌذهی

فشاٍاى ٍ دستاٍسدّای هْوی وِ دس حَصُ  ّایسغن تلاش ػلی

ِ ی، ّن اساّن هشدم سسذتِ ًظش هیوطَس ٍجَد داضتِ،  سلاهت

 ایي حَصٍُلیي اص ٍؾؼیت جاسی ؤٍ ّن هس دٌّذگاى خذهات

 تشای هٌاسةساّىاس  ِیاساتِ دًثال  .(2-4) ًذاسًذ سؾایت واهل

 هَؾَعوطَس،  ّای هَجَد دس ًظام سلاهتیًاتساهاً واّص

اص دیشتاص ٍ حتی پیص اص تطىیل  ّای پایِ دسهاىتیوِ گشیتَلی

ٍصاست تْذاضت، دسهاى ٍ آهَصش پضضىی ٍ ٍصاست تؼاٍى، واس ٍ 

ًظام تیي ًظام سلاهت ٍ تِ ػٌَاى چالطی جذی سفاُ اجتواػی 

جایگاُ ًیض  ّای اخیشٍجَد داضتِ ٍ دس سالاجتواػی تاهیي

خَد تِ  حَصُایي دٍ ّای ولاى سیاست لَاًیي ٍ دس ایٍیژُ

ضٌاسی دلایل تشٍص ایي تِ هٌظَس آسیة است. ادُد اختػاظ

، ساختاس ٍ تَلیت تجاسب تاسیخی تغییشات فاسؽ اص تشسسیچالص، 

ّایی وِ ّش یه اص جٌثِ گش پایِّای تیوًِحَُ هذیشیت ساصهاى

 تؼؿاًلَاًیي سسذ تػَیة هی ًظش تِ، تاحیشگزاسًذتاهل تشاًگیض ٍ 

تیص اص ّوِ تِ  ،تا اسٌادتالادستی هَؾَػِ هثْن ٍ هتؼاسؼ
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وِ دس اداهِ تِ هَاسدی اص  است ّای هَجَد داهي صدُوطوىص

 .آى اضاسُ خَاّذ ضذ

تشخی الضاهات ساختاسی اص لثیل ًیاص تِ  ،1383دس سال 

وٌٌذُ ٍ خشیذاس اسایِوٌٌذُ، تفىیه تیي ًْادّای ًظاست

اػوال حاوویت  ٍ ًیاص تِ یه هتَلی ٍاحذ تشای دسهاًیخذهات

اجتواػی، هَجة تذٍیي ٍ ًظاست دس سكَح هختلف ًظام تاهیي

ی ضذ. اجتواػيیًظام جاهغ سفاُ ٍ تاهساختاس لاًَى ٍ تػَیة 

ّا ٍ واسوشدّای ًظام سفاّی  ایي لاًَى تا هؼیي ًوَدى چاسچَب

 وطَس، ظشفیت خَتی سا پیص سٍی سیاستگزاساى ایي ػشغِ ًْاد

جضٍ  "یخذهات تْذاضت وِیت" . تش اساس هفاد آى،(5)

؛ تِ قَسیىِ اهَس هشتَـ تِ است ضذُ فیًظام تؼش يیا یللوشٍّا

اجشایی ٍ   ّایّای ولیِ دستگاُ تشسسی ٍ اغلاح اساسٌاهِ

ای تش ػْذُ ٍصاست سفاُ  ّا ٍ ًْادّای فؼال دس للوشٍ تیوِغٌذٍق

-هیيااجتواػی تَدُ ٍ ّشگًَِ استفادُ اص هٌاتغ ًظام تهیياٍ ت

ای،  تیوِ  حَصُ ّا دس یاساًِ  اػن اص هٌاتغ ػوَهی ٍ ،اجتواػی

 تاضذٍصاست هضتَس هی  هستلضم پزیشش، ًظاست ٍ ساّثشی ولاى

(6). 

لاًَى تشًاهِ پٌجن سغن ایي هَؾَع، ّوضهاى تا تػَیة  ػلی

ّای ، تحج تؼییي تَلیت اغلح تشای تیو1389ِدس سال تَسؼِ 

تذٍیي احىام، پیطٌْاد اًتمال پایِ دسهاى ضذت گشفت. دس صهاى 

ّای دسهاًی تِ ٍصاست تْذاضت اص سَی وویسیَى ٍظایف تیوِ

تْذاضت ٍ دسهاى هجلس هكشح ضذ وِ پس اص  تحج ٍ تشسسی، 

اجتواػی )تٌا تا تَجِ تِ تٌالؽ تا لاًَى ساختاس ٍ لاًَى تاهیي

، سسالت 1354ی هػَب سال اجتواػيیتاهتِ هفاد لاًَى 

-تؼوین ٍ گستشش اًَاع تیوِ"اجتواػی هیيٍجَدی ساصهاى تا

اجتواػی تِ ساصهاى تاهیيتؼذّا دس لاًَى الضام ٍ  لیذ ضذُ "ّا

لاًَى تاهیي اجتواػی  «3»اجشای تٌذّای )الف( ٍ )ب( هادُ 

، ساصهاى هلضم تِ اسائِ تؼْذات لاًًَی خَد 1368هػَب سال 

َضص اسائِ پاست ٍ  "ّا ٍ تاسداسیحَادث ٍ تیواسی"دس حَصُ 

 فیاص ٍظا یىجوؼیت تحت پَضص یتِ  یدسهاًخذهات وِیت

غشفاً ادغام  ،(8،7) ضَد داس ساصهاى هحسَب هیتیٍ اٍلَ یاساس

ٍ توشوض ولیِ اهَس هشتَـ تِ تیوِ سلاهت دس ساصهاى تیوِ 

سلاهت ایشاى تِ تػَیة سسیذ ٍ دسخػَظ تغییش تَلیت حىن 

جذیذی غادس ًطذ؛ تٌاتشایي تِ تثؼیت اص احىام لثلی ایي 

 اجتواػی تالی هاًذ. ػلاٍُساصهاى ٍاتستِ تِ ٍصاست سفاُ ٍ تاهیي

-جن تَسؼِ، استمشاس ًظام جاهغ تاهیي، دس لاًَى تشًاهِ پٌتش ایي

-تیوِتِ غشاحت اجتواػی چٌذلایِ هَسد تاویذ لاًًَگزاس تَدُ ٍ 

اجتواػی تؼشیف اص ًظام تاهیي تخطیّای پایِ دسهاى 

ساهاًذّی تشًاهِ خذهات تیوِ سلاهت تش ؾوي آًىِ  است؛ ضذُ

. اها دس (9) است گزاسدُ ضذُاجتواػی ػْذُ ٍصاست سفاُ ٍ تاهیي

اى اجشای لاًَى، ٍجَد اختلاف ًظشّا ٍ تلاش غاحثاى جشی

ّای هختلف تشای تاهیي ًظشاتطاى دس ایي احىام، هَجة دیذگاُ

ضذ وِ ّوچٌاى دستاسُ تؼییي ٍصاستخاًِ هتَلی اهَس تیوِ 

سلاهت جای تحج ٍ تفسیش تالی تواًذ. تِ قَسیىِ، هجذد 

َس ّای واس ٍ اه ّوضهاى تا تشسسی لایحِ ادغام ٍصاستخاًِ

اجتواػی، پیطٌْاد فَق الزوش هجذد تِ  اجتواػی ٍ سفاُ ٍ تاهیي

غَست قشح دٍ فَسیتی دس هجلس ضَسای اسلاهی هكشح ضذ اها 

ّای هَافماى ٍ هخالفاى سد ضذ. ایي تا تیاى استذلال ،دس آخش

ّای قَلاًی واسضٌاسی، هَؾَػات ػلاٍُ تش ایجاد فؿای تحج

ٍ ًظام سلاهت ایجاد چالص  اجتواػی  ؼاهل تیي ًظام تاهیيدس ت

 ًوَد.

ّا، دس سال خاتوِ دادى تِ تخطی اص ایي چالصتِ هٌظَس 

ّای ولی سلاهت اص سَی همام هؼظن سّثشی سیاست 1393

ّا تؼذ اص لاًَى اساسی تالاتشیي . ایي سیاست(10) اتلاؽ ضذ

الگَی هٌاسة ضَد ٍ تِ سٍضٌی سٌذ سیاستگزاسی هحسَب هی

 دسهاى تیوِسلاهت ٍ حج اغلاحات ًظام چاسچَب ٍسٍد تِ هثٍ 

ّای ولی، تِ تفىیه ٍظایف دس سیاستذ. وٌسا تؼییي هی

تاویذ  هیي هالی ٍ تذاسن خذهات دس حَصُ سلاهتاتَلیت، ت

قَسیىِ تَلیت ًظام سلاهت ضاهل  تِ ؛است ضذُ

ّای ساّثشدی، اسصضیاتی  سیضیّای اجشایی، تشًاهِ گزاسی سیاست

تْذاضت، دسهاى ٍ آهَصش پضضىی ٍ ٍ ًظاست تَسف ٍصاست 

هذیشیت هٌاتغ سلاهت اص قشیك ًظام تیوِ تا هحَسیت ٍصاست 

ٍظیفِ تؼییي تستِ  ،تْذاضت غَست پزیشد. دس ایي سیاست

خذهات جاهغ تْذاضتی ٍ دسهاًی وِ اص هػادیك ساهاًذّی 

ٍ ػْذُ ٍصاست تْذاضت    است تِ  سوت ػشؾِ )فشٍش( دس تاصاس

ّا ٍ اغلاح ًظام پشداخت وِ ّش دٍ اص  تذٍیي تؼشفِ ٍظایف

ٍظایف ًظام    ریل   ،است  هػادیك ساهاًذّی سوت تماؾا )خشیذ(

. ایي ًَع تمسین ٍظایف تَاصى لَا تیي دٍ سوت  است  ای تیوِ

دس اداهِ سایش لَاًیي  وٌذ. خشیذاس ٍ فشٍضٌذُ سا تٌظین هی

 ذ.ّا تذٍیي ضهَؾَػِ تا غیاًت اص ایي سیاست

دس لاًَى الحاق تشخی هَاد تِ لاًَى تٌظین تخطی اص همشسات 

، تِ قَس ولی دس هَاد 1393هػَب سال ( 2هالی دٍلت )
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ّا دس تؼْذ تیوِ سْن هشتَـ تِ خذهات استُ هختلف همشس ضذ

ّای هطخع ریل ٍصاست جْت تَصیغ دس سدیف ،اص هٌاتغ ػوَهی

ّوچٌیي دس . (11) تؼاٍى، واس ٍ سفاُ اجتواػی لشاس گیشد

ّای ولی تشًاهِ ضطن تَسؼِ، ؾوي تػشیح ایي ًىتِ سیاست

تاصًطستگی ٍ اص واسافتادگی تایذ تیوِ وِ تیوِ دسهاى، دس وٌاس 

، سیاستگزاس ِ ضَدیاسا اجتواػیّای تیوِ تاهیيتَسف ساصهاى

ّای ولی سلاهت هثٌی تش تفىیه هجذداً تش اجشای هفاد سیاست

ٍ « تذاسن خذهات»ٍ « هٌاتغهیي ات»، «تَلیت»سِ ٍظیفِ 

 . (12) است ّای دسهاًی تاویذ ًوَدُتَسؼِ ٍ تؼذد تیوِ

، دس لاًَى تشًاهِ ضطن تَسؼِ، تَلیت ًظام تا ایي ٍجَد

سلاهت اص جولِ تیوِ سلاهت دس ٍصاست تْذاضت، دسهاى ٍ 

ٍ ساصهاى تیوِ سلاهت اص ٍصاست ضذُ آهَصش پضضىی هتوشوض 

هلحك  هٌتضع ٍ تِ ٍصاست تْذاضت اجتواػی تؼاٍى، واس ٍ سفاُ

گش ّای تیوِتحج اًتمال سایش ساصهاىؾوي آًىِ  ؛(13) ضَدهی

تِ  ،لاًَىدس ایي . تِ ػلاٍُ، دسهاى ًیض ّوچٌاى ٍجَد داسد

ساهاًذّی خذهات تیوِ سلاهت تَسف ٍصاست تْذاضت اضاسُ 

-هیياٍ تش استمشاس ٍ سٍصآهذساصی ًظام جاهغ سفاُ ٍ ت ضذُ

ّای  چٌذلایِ هطتول تش حَصُ اهذادی، حوایتی ٍ تیوِاجتواػی 

ؾوي اضاسُ تِ  .(13) است جض سلاهت تاویذ ًوَدُ اجتواػی تِ

اجتواػی تیوِ سلاهت اص ًظام تاهیيایٌىِ هستخٌی ضذى 

ایي تاضذ، هی "جاهؼیت"چٌذلایِ دس تؼاسؼ تا هفَْم ػثاست 

. الثتِ تاضذ هیًیض دس تؼاسؼ تا تشخی لَاًیي تالادستی  احىام

تش اساس تػشیح توشوض تَلیت تیوِ سلاهت دس ٍصاست تْذاضت 

-هیياجاهغ سفاُ ٍ تًظام هشتَقِ، تش لاًَى ساختاس  هادُهفاد 

ایي هَؾَػات ، لیىي دس هجوَع (13) است اجتواػی حاون ضذُ

 ضاهلّا ٍ لَاًیي تالادستی سیاستاحىام هشتثف دس ًافی هفاد 

ّای ولی التػاد سیاست، (10) ّای ولی سلاهتسیاست

، (12) ّای ولی تشًاهِ ضطن تَسؼِسیاست ،(14) هماٍهتی

، لاًَى تیوِ (6) لاًَى ساختاس ًظام جاهغ سفاُ ٍ تاهیي اجتواػی

-هی( 7)اجتواػی ٍ لاًَى تاهیي (15) دسهاًیّوگاًی خذهات

 . تاضذ

دس ساستای  تا اتلاؽ سٌذ تحَل دٍلت هشدهی، 1400دس سال 

ح لاغاٍ تِ هٌظَس  هیي اجتواػیاایجاد ًظام یىپاسچِ ت

جای  ساّثشدی خذهت تِ حىوشاًی تیوِ ٍ ایفای ًمص خشیذاس

اص ٍصاست  سلاهتاًتضاع ساصهاى تیوِ تِ ، غٌذٍق پشداخت

تِ ٍصاست تؼاٍى،  آى پضضىی ٍ اًتمال تْذاضت، دسهاى ٍ آهَصش

  (.16)اضاسُ ضذُ است واس ٍ سفاُ اجتواػی 

تِ لَاًیي ٍ همشسات جاسی ایي دٍ حَصُ،  تَجِتا  دس ًْایت

  ّای پایِ دسهاى تا وذام حَصُ است؟تىلیف تَلیت تیوِ

اص ٍصاست تْذاضت  (خشیذاس خذهت)ّا ّش چٌذ جذایی تیوِ

تِ ػٌَاى یه اغلاح ساختاسی دس هتَى  (فشٍضٌذُ خذهت)

پیاهذّای هَسد اًتظاس است تا تِ  ػلوی هَسد تاویذ لشاس گشفتِ

وٌٌذُ، تمَیت ِیایي سیاست یؼٌی خشیذ خذهات تا ویفیت اص اسا

-ًظاست ٍ وٌتشل تش خشیذ خذهات ٍ افضایص سلاتت تیي اسایِ

همایسِ ٍ ، (17) ل ضًَذیوٌٌذگاى تشای جزب هطتشی ًا

تِ اسصیاتی تاحیشات جذایی خشیذاس اص فشٍضٌذُ تش ًظام سلاهت 

ّای سلاهت دس وطَسّای ساختاسی تیي ًظامّای ػلت تفاٍت

، دس ایشاى ًیض (.18-21) استٍ تحج تشاًگیض هختلف، دضَاس 

جذایی خشیذاس اص فشٍضٌذُ تِ ػلت ٍجَد ًظشات هخالف سیاست 

ّای واسضٌاسی ٍ ػذم ّواٌّگی استذلال هستٌذ تٍِ هَافك 

خاًِ ٍ ػذم اػتواد تیي ًاضی اص تؿاد هٌافغ هیاى دٍ ٍصسات

ّای ّای صیادی تشای اجشای تشًاهِهطىلات ٍ چالص ػولاً ،ّا آى

( ٍ جایگاُ 18است ) اغلاحی ٍ تَلیت ًظام سلاهت ایجاد وشدُ

ّا دس قَل سالیاى ّویطِ هَسد تحج ٍ جذل تیي دٍ تیوِ

 خاًِ تَدُ است.ٍصاست

ًثایذ ّا، دس هیاى ایي وطوىصحمیمت ایي است وِ 

خذهات سلاهت ٍ ّوگاًی پَضص  ،ّذف غاییفشاهَش وشد وِ 

ّا اص افشاد دس تشاتش هخاقشات هالی ًاضی اص حفاظت هَحش تیوِ

واسایی، ویفیت، احشتخطی ٍ ػذالت دس  تا لحال اتؼاد تیواسی

تایذ هشوض تَجِ  وِ است گیشی اص خذهات سلاهتتْشُ

دس  یشیگ نیتػو یاگش تشاسیاستگزاساى ایي دٍ حَصُ لشاس گیشد. 

 ،تِ ضیَُ ػلوی ٍ دسست ػول ًطَد، ّا تیفؼال ییجْت جاًوا

 اػوال لذستتا ، ّای هختلفدس دٍلتوِ  ضَد یآى ه جِیًت

    ٍصاستخاًِ هٌفه ٍ تِ هیاص  گش وِیغٌذٍق ت یتؼذادًفؼاى،  ری

 یّا لیٍ تثذ شییتغ يیٍ ا ضًَذهیهلحك  گشید ایٍصاستخاًِ

ًخَاّذ ضذ،  یذگاُد شییتغ    ًِ تٌْا هٌجش تِ یىیٍ هىاً یساختاس

ًذاضتِ ٍ  یسا دس خذهات اجتواػ یهحسَسهخثت  شییتلىِ تغ

اوٌَى،  هشدم ًخَاّذ داضت. یؼٌی یاغل ٌفؼاىیر یتشا یذیػا

 ضشایف لحالتا دس آستاًِ تٌظین لاًَى تشًاهِ ّفتن تَسؼِ، 

ّای ًاتساهاًیتا تَجِ تِ اجتواػی، التػادی ٍ سیاسی وطَس ٍ 

سسذ تِ ًظش هیاجتواػی، ًظام تاهیي هَجَد دس ًظام سلاهت ٍ

 ٍ اتیغاحشوت دس هسیش تحمك  تشایغحیح اتخار سٍیىشدی 
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اًذاص ٍ ػول تِ تىالیف هٌذسد دس اغَل اّذاف ػالیِ سٌذ چطن

تیص  جاًثذاساًِ ّایهماٍهت، تِ دٍس اص تفاسیش ٍ لاًَى اساسی

 اّویت است. حایضتشای وطَس اص پیص 
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A B S T R A C T 
One of the serious challenges regarding interactions between Iran’s social 

security system and health system is basic health insurance stewardship. It 

has existed for a long time and has been given a special place concerning 

the related laws and policies in recent years. In this regard, it seems that 

approving of rules conflicting with upstream laws and policies has 

increased existing conflicts. This is done by creating ambiguity in the 

position of basic health insurance. But, it should not be forgotten that the 

main goal is universal health coverage and effective insurance protection 

against financial risks caused by illness. Therefore, any decision in these 

areas should be made with respect to the social, cultural, economic and 

political conditions of the country and according to the historical 

experiences and structural characteristics. 
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